Comisién de Constitucion y Reglamento

O
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1354, Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion

de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Vigésima Sesion Ordinaria de
la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 30 de abril de 2024, con el voto a
favor de los congresistas: Moyano Delgado, Martha Lupe; Tudela Gutiérrez, Adriana
Josefina; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio;
Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Juarez Gallegos, Carmen Patricia; Reymundo Mercado
Edgard Cornelio; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Tacuri Valdivia, German Adolfo;
Echaiz de Nufiez izaga, Gladys Margot; Mufiante Barrios, Alejandro; Gonzales Delgado,
Diana Carolina; Elias Avalos, José Luis; Aragon Carrefio, Luis Angel; Flores Ruiz, Victor
Seferino, congresista accesitario en reemplazo del congresista Ventura Angel, Héctor
José; con el voto en contra de los congresistas: Cerréon Rojas, Waldemar José; Palacios
Huaman, Margot; Taipe Coronado, Maria Elizabeth; con el voto en abstencion del
congresista: Cutipa Ccama, Victor Radl.

I.  SITUACION PROCESAL

Con fecha 3 de junio de 2018 se publico en el diario oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo 1354, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba

disposiciones de cardcter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
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frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios.

Mediante oficio N° 103-2018-PR, el presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacién del Decreto Legislativo 1354 al Congreso de la Republica. Dicho
documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 5 de junio de 2018,
siendo remitido el 6 del mismo mes a la Comisién de Constitucion y Reglamento del
Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion, y el

articulo 90 del Reglamento del Congreso.

Mediante oficio circular N° 050-2021-2022-ADP-CD/CR, del periodo parlamentario
2021-2022, el Consejo Directivo del Congreso, aprobd el Acuerdo 054-2021-
2022/CONSEJO-CR, donde dispuso que los dictamenes emitidos por la Comisién de
Constitucibn y Reglamento retornaran a la comision para su evaluacién y

pronunciamiento, entre ellos, el Decreto Legislativo 1354.

De acuerdo con la Disposicién Complementaria Final de la Resolucién Legislativa del
Congreso N.° 004-2022-2023-CR?, de fecha 16 de noviembre de 2022, se establecié
gue la Subcomision de Control Politico es el érgano encargado de analizar los actos
normativos del Poder Ejecutivo, para lo que debe emitir un informe de cada decreto
legislativo, decreto de urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto supremo que
declara o prorroga regimenes de excepcion, la referida Subcomision presenta el Informe

ante la Comision de Constitucion y Reglamento para que contintie con el tramite.

1 Resolucion Legislativa del Congreso N° 004-2022-2023-CR, de fecha 16 de noviembre de 2022
Disposicién Complementaria Final Unica. Subcomision de Control Politico La Subcomisién de Control
Politico es el 6rgano encargado de analizar los actos normativos del Poder Ejecutivo emitiendo informe de
cada decreto legislativo, decreto de urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto supremo que declara
0 prérroga regimenes de excepcién. El nUmero de integrantes y su conformacion responden al principio de
proporcionalidad. Sus miembros, entre ellos su presidente, son designados por la Comisién de Constitucién
y Reglamento. Informada la Comision, esta continla conforme a los procedimientos establecidos en el
Reglamento.
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En ese contexto, la Comision de Constitucion y Reglamento del periodo parlamentario
2022-2023, mediante oficio N° 1679-2022-2023/CCR-CR, del 17 de enero de 2023, puso
de conocimiento de la Subcomision de Control Politico, con la finalidad de que sea
analizada su constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

En la Séptima Sesion Ordinaria de la Subcomisién de Control Politico, del 13 de
diciembre de 2023, fue aprobado por UNANIMIDAD, el Informe de la Subcomisién de
Control Politico, en el que se concluyé que el Decreto Legislativo 1354, Decreto
Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, CUMPLE con
lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Perd y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no
contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 30776,

y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la Comisién de Constitucién y Reglamento.

Por ello, mediante oficio N° 025-2023-2024-SCCP-CCR/CR, de fecha 26 de febrero de
2024, la Subcomision de Control Politico remitié el Informe correspondiente al Decreto
Legislativo 1354 a fin de que se continie con el tramite de conformidad con la
Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso.

En tal sentido, corresponde ahora a esta Comision evaluar la legislacion delegada de
conformidad con los pardmetros sefalados tanto en la Constitucion Politica, como en el

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 30776).
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MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pert

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nUmero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comision Permanente:

[...]

4. Ejercitar la delegaciéon de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgénicas, Ley de Presupuesto y
Ley de la Cuenta General de la Republica.

L.T.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[...]".

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado

establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
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Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,

vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de

cada decreto legislativo”.
2.2.  Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el

articulo 104 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas,

dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[.]

c) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constituciéon
Politica o excedan el marco de la delegacién de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion,

sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros”.

LEY N°30776, LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD
DE LEGISLAR EN MATERIA DE RECONSTRUCCION Y CIERRE DE
BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

[..]

Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
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2.1. En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo
1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia
de reconstruccion, a fin de modificar la Ley 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios; la Ley 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones; la Ley 30458, Ley que regula diversas medidas para
financiar la ejecucion de Proyectos de Inversién Publica en apoyo de Gobiernos
Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la
ocurrencia de desastres naturales; la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacién del sector privado; la Ley 30230, Ley
gque establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais; la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; y el Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones y deroga la Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, a efectos de modificar e incorporar medidas necesarias y
complementarias para la eficiente ejecucion e implementacion del Plan Integral
de Reconstruccion con Cambios. Las medidas que se aprobaran en el marco de

la reconstruccion son las siguientes:

a) Simplificar el ciclo de inversion de los proyectos en el marco del Plan
Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC), a fin de que el proceso se
inicie directamente en el desarrollo de los expedientes técnicos, sin transitar por
las Fases de Programacion y de Formulacion y Evaluacion del Sistema Nacionall

de Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe).
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b) Establecer que la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en el
marco del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC), asignara la
condicion de Unidad Formuladora y/o Ejecutora de inversiones.

c¢) Crear Unicamente para las intervenciones en el marco del Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios (PIRCC), un proceso especial abreviado de
contratacion publica que reduzca plazos de adjudicacion y de ejecucion
contractual, en el cual las apelaciones se resuelvan de manera célere, sea por
el titular de la entidad, tratandose de cuantias menores y medianas; o por el
Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE) para el caso de cuantias mayores.

d) Ampliar las modalidades de contratacion para las intervenciones en el
marco del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC), permitiendo

que se celebren:

i) Convenios Estado - Estado que podran utilizarse para contratar y ejecutar

intervenciones complejas o de conglomerados.

i) Convenios de encargo con organismos internacionales excepto para la

ejecucion de obra.

iif) Convenios de administracion de recursos con organismos internacionales

excepto para la ejecucion de obra.

Para los casos de Concurso Oferta, ademas de las modalidades previstas en
la Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, se podran aplicar
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las modalidades previstas en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
bajo responsabilidad de los funcionarios de la entidad competente.

e) Autorizar la ejecucion descentralizada de las intervenciones en el marco
del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC), a través de las
modalidades de administracion directa y nlcleos ejecutores, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos por ley y cuenten con mecanismos de
control, fomentando la transparencia y la rendicién de cuentas, y se permita la

participacién de los organismos que conforman el Sistema Nacional de Control.

f) Establecer disposiciones especiales del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, de los Planes de Monitoreo Arqueolégico, del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos, de las autorizaciones del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, de las autorizaciones de la Autoridad
Nacional del Agua, a fin de implementar el Plan Integral de Reconstruccién con
Cambios (PIRCC). Solo tratandose de intervenciones de reconstruccion, se
podran establecer excepciones respecto de las regulaciones antes
mencionadas, a fin de implementar el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios (PIRCC).

g) Establecer regulaciones de excepcion para facilitar el saneamiento fisico
de la infraestructura permitiendo el uso del procedimiento especial contemplado
en la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, y para que las entidades pongan a disposicion y a titulo gratuito terrenos
o predios requeridos en donde se ejecutaran las intervenciones en el marco del
Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC). Estas medidas no

afectarén los derechos de las comunidades campesinas y comunidades nativas.
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h) Simplificar y establecer los procedimientos de asignacion de recursos del
Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES),
creado mediante el articulo 4 de la Ley 30458, Ley que regula diversas medidas
para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en apoyo de
Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos Yy
Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres naturales, a las entidades
encargadas de la ejecucion de las intervenciones en el marco del Plan Integral
de Reconstruccién con Cambios (PIRCC); y para fortalecer las capacidades de
las entidades involucradas en la implementacién y actualizacion del Plan Integral
de Reconstruccion con Cambios (PIRCC), que incluyan la contratacion
administrativa de servicios y el financiamiento de los gastos operativos y
administrativos, entre otros, sin afectar lo establecido por la Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto.

i) Modificar la Ley 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, a fin de agilizar los procedimientos para la obtencién de licencias
de habilitacién urbana y edificaciones, ademas de exonerar o simplificar los
requisitos y procedimientos para su obtencién en los casos de intervenciones en

el marco del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC).

j) Establecer disposiciones relacionadas a planes urbanos, delimitacion y
monumentacion de fajas marginales y zonas de riesgo, que contribuyen con la
prevencion ante desastres naturales de conformidad con las competencias de

los gobiernos locales.

Las medidas que se dicten en el marco de lo sefialado en los literales
precedentes no deberdn restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Pera y su ley
organica y deben comprender el fortalecimiento del seguimiento y vigilancia de
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la ejecucion y cumplimiento del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
(PIRCC), asi como el deber de priorizacion de las obras de reconstruccion bajo
responsabilidad de los titulares de las entidades del Gobierno Nacional, Regional
y Local involucradas.

2.2. En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo
1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia

de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios, a fin de:

a) Establecer disposiciones especiales para atender a la poblacion
damnificada con vivienda colapsada o inhabitable con dafio recuperable, con el
Bono Familiar Habitacional (BFH). Asimismo, fomentar la generacién de lotes de
vivienda y la promocién de viviendas, simplificando el acceso a la misma; para
lo cual se podra transferir predios y terrenos a titulo gratuito a favor de los

damnificados.

b) Establecer el marco general para impulsar el desarrollo de infraestructura
del sistema de drenaje pluvial para la recoleccion, transporte, almacenamiento y

evacuacion de las aguas pluviales, a fin de evitar inundaciones.

c) Optimizar el marco institucional y los procesos para la obtencion y
saneamiento de predios requeridos para la ejecucién de proyectos de inversion,
que permitan el cierre de brechas de infraestructura y el cumplimiento oportuno
de las obligaciones contractuales a cargo del Estado peruano, asi como el
desarrollo del catastro urbano y facilitar el saneamiento fisico-legal de inmuebles
destinados a servicios y otros usos por el Estado, de los bienes inmuebles
patrimoniales. Estas medidas no afectaran los derechos de las comunidades

campesinas y comunidades nativas.
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d) Establecer disposiciones que fortalezcan la gestiéon y prestacion de los
servicios de saneamiento, asegurando su sostenibilidad, excluyendo la

privatizacion de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento.

e) Mejorar el marco legal de obras por impuestos para agilizar la intervencion
del Gobierno Nacional, Regional y Local en el cierre de brechas de inversion y
equipamiento de infraestructura y servicios, debiendo contar con la participacion

de los organismos que conforman el Sistema Nacional de Control.

f) Modificar la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de optimizar el proceso
de contrataciobn y de supervisién, y reducir tramites y requerimientos
innecesarios, impulsando la estandarizacién, y el uso de procedimientos
electrénicos, debiendo contar con la participacion de los organismos que

conforman el Sistema Nacional de Control.

g) Aprobar mecanismos que faciliten las fases de preinversion e inversion en
infraestructura de establecimientos hospitalarios calificados de alto riesgo y el
equipamiento de establecimientos de salud, debiendo contar con la participacion

de los organismos que conforman el Sistema Nacional de Control.

h) Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos aplicados durante el
planeamiento y programacién, formulacion, estructuraciéon, transaccion y
ejecucion contractual de los proyectos ejecutados al amparo de las normas del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada, garantizando el valor
por dinero, la eficiencia y la predictibilidad en todas las fases, asi como el
fortalecimiento de las entidades que conforman el Sistema; permitiendo en los
casos de proyectos de asociacion publico-privada y proyectos en activos de alta
complejidad, la participacion del sector privado en todas las fases: i) de
formulacion, ii) estructuracién, iii) transaccién y iv) ejecucion, todas ellas, de ser

11



CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

el caso, de manera conjunta; asi como la aplicacion de mecanismos disuasivos
a las autoridades encargadas de las entidades estatales que cancelen o
abandonen sus proyectos en cartera. En ningun caso se flexibilizaran o excluirdn
las obligaciones y responsabilidades de los funcionarios que se determinen
como consecuencia de la realizacion de acciones o servicios de los organismos

gque conforman el Sistema Nacional de Control.

Las disposiciones emitidas en el marco de la presente delegacion de
facultades para legislar deben ser conformes con los articulos 104 y 101, inciso
4, y demas normas concordantes de la Constitucion Politica del Perd y la
jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal Constitucional, quedando
excluidas expresamente las materias reservadas a la Ley de Presupuesto y la
Ley de la Cuenta General de la Republica. Asimismo, no deberan restringir las
competencias y atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la
Constitucién Politica del Pert y su ley organica preservando el marco legal

vigente de la lucha contra la corrupcion.”.

Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de
modificacion.

. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. Lalegitimidad del control parlamentario de los actos normativos del

Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso
de la Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través
de decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta

al Congreso o0 a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.
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Dicha obligacién de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de
sus respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se

sustenta en lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la
Constitucién Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b) Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la daciéon de una
ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi

como el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacién”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia,
regulados en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica]
corresponde al Congreso de la Republica, quien actia en su condicion de
“entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas]
que realiza el Poder Ejecutivo en su condicién de “entidad delegada” en

atencion a dicha delegacion de facultades legislativas.

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo
104 de la Constitucion establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo
debe observar con ocasion de la expedicion legislacion ejecutiva delegada.
Estos limites, ademas de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por
la Constitucion, esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley
habilitante y pueden ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se

cuenta con habilitacion para legislar; y b) Limites materiales, por lo que la
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legislacion delegada habrd de desarrollar estrictamente las materias
identificadas en la ley autoritativa.?

3.2. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos

legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
gue en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucién Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o exceda
el marco de la delegacién de facultades contenida en la ley autoritativa, la
comision informante que presente el dictamen recomendara su derogaciéon o su

modificacion.

En ese contexto, se puede advertir gue se presentan claramente tres parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos:

a) la Constitucion Politica, b) el Reglamento del Congreso y c) la Ley autoritativa.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los
principios que inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendicion

de cuentas y el de responsabilidad politica®.

En tal sentido, recae sobre la Comisién de Constitucion y Reglamento el deber
de asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos
legislativos establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como

el cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto

2 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente
00022-2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.°
0017-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.
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legislativo regula las materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo
establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las

disposiciones sefaladas en la Constitucion Politica.

A) La Constitucién Politica como parametro de control

Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la
Constitucion Politica como parametro de control; esto implica que se interprete
el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme a la

Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacion de la ley,
de manera que cuando se efectle un control material o de fondo del decreto
legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los
cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretaciébn compatible con el

ordenamiento constitucional posible.

Con relaciéon a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencioné en la

sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC*, lo siguiente:

“- El principio de conservacién de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad
de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del
Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe
ser la dltimaratioa la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de

inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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- El principio de interpretacién desde la constitucién. Mediante este axioma o pauta

basica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos

que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados al principio de presuncién de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC5,

sefialando lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncién de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este
Tribunal en ejercicio de su funcion jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese
sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales.
Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones
gue estimen incompatibles con la Constituciéon cuando por via interpretativa no sea
posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento constitucional”. Asi también el

Principio de conservacion de las leyes permite afirmar la seguridad juridica y mantener

la legitimidad democrética de la que gozan las leyes. [...].” [Enfasis agregado].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectda al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como pardmetro la Constitucion Politica. Por lo que no existe ningln
impedimento para que con posterioridad a la emision, debate y aprobacion del
dictamen de control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas

con la finalidad de modificar o derogar aquel decreto legislativo.

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 13 de febrero de 2009, recaida en el Expediente
0033-2007-PI/TC. Fundamento Juridico 4.
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En ese sentido, se deben analizar como parametro de control de los Decretos
Legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso
y estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse de
un control de fondo del contenido del Decreto Legislativo, resulta admisible un
control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la

gobernabilidad del Estado” como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional.

B) Reglamento del Congreso como pardmetro de control de

constitucionalidad

El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control
de los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes
reglas:

- El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de

las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

publicacién.

- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso o

a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicion del Reglamento del Congreso, la Comision de
Constitucion y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacién en cuenta y la remision del

expediente completo del decreto legislativo.
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Al respecto, el Decreto Legislativo 1354 fue publicado el 3 de junio de 2018, y se
dio cuenta al Congreso de la Republica el 5 de junio de 2018, mediante oficio N°

103-2018-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo_se realiz6 dentro

del plazo de tres dias posteriores a su publicacién, a que se refiere el literal

a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

La importancia del plazo para la dacion en cuenta se sustenta en que se trata
del cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada
no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el
Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a la publicacién del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso
podra iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al
Parlamento y no una imposicién de la Constitucién Politica (como si lo es para
el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras que el Poder Ejecutivo tiene

la obligacion de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el

Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los

actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como parametro de control

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo, se
enmarca dentro de ley autoritativa, como parametro de control son: i) la
adecuaciéon de la norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo

determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede
recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado
en el decreto legislativo, ii) la exposicién de motivos de la propuesta legislativa

con la que el Poder Ejecutivo solicit6 la delegacién de facultades, iii) el dictamen
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de la Comision que se pronuncio sobre el pedido de delegacion de facultades, y
iv) la exposicion de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se
emiten, precisamente, en atencion a una ley autoritativa mediante la cual el
Poder Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que
dicho control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones
excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y

ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia
regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica
delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacién que concluya
que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al

interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia

sobre la cual recae la delegacion. Una infraccidn a esta exigencia se presenta

no solo cuando existe una delegacion “en blanco’, sino también cuando se

concretan delegaciones legislativas _generales, indefinidas o imprecisas. El

Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se

delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle en si misma

6 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PIl/TC. Fundamento Juridico 20.
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la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion

misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de

la Constitucién, gue se delimite con suficiente claridad los confines de la materia

sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado

no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de

ley.” [Enfasis agregado].

La interpretacién de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y
rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad
legislativa reside en el Congreso de la Republica, puesto que es el érgano que
representa el pluralismo politico, donde los procedimientos legislativos implican
labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democraticos.
Siendo dichos debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar los
proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

Mientras que, en el ambito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la
aprobaciéon de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros,
encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa
que, por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate

al interior del Ejecutivo es mas restringido y breve.

3.3.  Analisis del caso concreto

Esta Comisidn considera pertinente realizar el andlisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:
A) Identificacion de la materia de delegacion de facultades

El Decreto Legislativo 1354, se sustenta en, el articulo 2 del citado dispositivo

legal 30776, que establece la facultad de legislar en materia de reconstruccion y
20
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cierre de brechas en infraestructura y servicios, a fin de modificar la Ley N°
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la

creacion de la Autoridad para la reconstruccién con cambios.

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado

El Decreto Legislativo 1354, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios, tiene 3
articulos, 17 disposiciones complementarias finales, tres disposiciones
complementarias transitorias y una uUnica disposicibn complementaria

derogatoria. Que estableciendo lo siguiente:

Articulo 1. Objeto

La presente norma tiene como objeto modificar la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, a efectos de establecer
medidas necesarias y complementarias para la eficiente ejecucién e

implementacién de El Plan a que hace referencia el articulo 2 de dicha Ley.

Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la

Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.
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Modificase el articulo 1, articulo 2; los literales f) y g) del numeral 4.1y los
literales b), c) y g) del numeral 4.2 del articulo 4; el numeral 5.1 del articulo
5; los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6; el numeral 8.5 del articulo 8; la
Sexta Disposicion Complementaria Final y Octava Disposicion
Complementaria Final; y, la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase prioritaria, de interés nacional y necesidad publica la
implementacién de un Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios,
en adelante El Plan, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, para
la reconstruccion y construccién de la infraestructura publica y viviendas
afectadas por desastres naturales con un nivel de emergencia 4 y 5, asi

como para la implementacion de soluciones integrales de prevencion.
Articulo 2. El Plan

2.1 El Plan es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno
y es aprobado por Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de
Ministros a propuesta de la Autoridad a que se refiere el articulo 3 de la

presente Ley.

El Plan comprende los siguientes componentes:
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a) Intervenciones de reconstruccion que tienen por finalidad restablecer el
servicio y/o infraestructura, equipamiento y bienes publicos afectados por
el desastre natural, relacionados a la infraestructura educativa, de salud,
vial y de conectividad, hidraulica, agua y saneamiento, drenaje pluvial,
infraestructura eléctrica; asi como otra infraestructura afectada de uso
publico y de soporte para la prestacion de servicios publicos; considerando

las caracteristicas y niveles de servicio de la infraestructura preexistente.

b) Intervenciones de construccién que tienen por finalidad prevenir los
dafios que podrian causar los desastres naturales ocurridos, y que estan
referidas a las soluciones integrales de prevencion para el control de
inundaciones y movimientos de masa, incluyendo la delimitaciéon y
monumentacién de las fajas marginales, asi como el drenaje pluvial y otros
de corresponder. Dentro de este componente también se considera las
inversiones de saneamiento y habilitacién urbana que se requieran para
las soluciones de vivienda para la reubicacién de la poblacién damnificada

con viviendas colapsadas o inhabitables.

¢) Soluciones de vivienda para la atencion de la poblacién damnificada con
viviendas inhabitables y colapsadas, incluidas aquellas ubicadas en zonas

de riesgo no mitigable, a consecuencia de desastre natural.

d) Fortalecimiento de capacidades institucionales, son acciones para el
desarrollo de capacidades de las Entidades Ejecutoras y acciones de
desarrollo institucional complementarias para la ejecucion de las
intervenciones de El Plan, que le permitirdn optimizar y/o mejorar su
capacidad de gestion. Estas acciones incluyen el financiamiento de gastos
operativos y administrativos, asi como la elaboracion de planes de
desarrollo urbano y de acondicionamiento territorial.
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2.2 Mediante Acuerdo de Directorio de la Autoridad se aprueban las
modificaciones de El Plan, las cuales se sujetan al cumplimiento de las
reglas fiscales; tales modificaciones pueden incluir el cambio de Entidad
Ejecutora, el cual se comunica a éstas. Dicho Acuerdo es formalizado
mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva de la Autoridad, la misma que
se publica en el Diario Oficial El Peruano y en el portal web de la Autoridad.

2.3 Para laimplementacion de los componentes de El Plan, los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales proponen y ejecutan
intervenciones de calidad para la reconstruccién y construccién, que

pueden ser de dos tipos: inversiones y actividades.

2.4 En El Plan se define, como minimo, el nombre de la intervencién o
solucion de vivienda; su ubicacion geografica; la Entidad Ejecutora
encargada de su implementacion, definida bajo el principio de
subsidiariedad, de corresponder; el destinatario final que debe recibirlos,
guien asume su operacion y mantenimiento; y el valor referencial de la

intervencion o solucion de vivienda.

Articulo 4. Funciones de la Autoridad

4.1 La Autoridad tiene las siguientes funciones:

(...)

f) Emite, dentro del marco de sus competencias, directivas de caracter

vinculante para las Entidades Ejecutoras de los tres niveles de Gobierno
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involucrados en El Plan, a efectos de garantizar el cumplimiento oportuno

de los objetivos de la Ley.

g) Coordina con el ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) disposiciones complementarias que permitan
prevenir, reducir el riesgo de desastres, asi como planificar y ejecutar las
intervenciones previstas en El Plan, en el ambito nacional y de

cumplimiento obligatorio, de acuerdo a la normativa aplicable.

(...)

4.2 El Director Ejecutivo de la Autoridad tiene las siguientes funciones:

(...)

b) Coordina la implementacion de El Plan con las Entidades Ejecutoras del
Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno Local; y, de ser el caso,

conduce la ejecucion a través de terceros.

¢) Supervisa que la contratacion de personas naturales o juridicas, publicas
o0 privadas, a cargo de la Autoridad, se efectle con la mayor racionalidad,

austeridad, transparencia y eficiencia.

g) Participa en las sesiones del Consejo de Ministros, cuando se le invite.
Asimismo, ejerce las funciones de Secretario Técnico del Directorio de la

Autoridad.
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(...)

Articulo 5. Financiamiento

5.1 La totalidad de los recursos econdmicos que se requieran para la
implementacion de los componentes de El Plan son financiados con cargo
al Fondo para intervenciones, ante la ocurrencia de desastres naturales
(FONDES), creado mediante el articulo 4 de la Ley N° 30458, Ley que
regula diversas medidas para financiar la ejecucién de Proyectos de
Inversién en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres

naturales.

El financiamiento de los gastos correspondientes a la implementacion y
funcionamiento de la Autoridad se efectla con cargo a los recursos del
FONDES.

Para cada afio fiscal, el Ministerio de Economia y Finanzas, define el limite
méaximo de los gastos corrientes que seran destinados la implementacion

de los componentes de El Plan, en consistencia con las reglas fiscales.

Los recursos previstos para la elaboracién de estudios de preinversion,
expedientes técnicos o documentos equivalentes y estudios de ingenieria
basica que se requieran para la implementacién de las intervenciones,
podran ser asignados a un proyecto genérico definido por el Ministerio de
Economia y Finanzas. La Autoridad define el alcance de los gastos que
pueden registrarse en dicho proyecto, sujetdndose a los clasificadores

presupuestarios del Ministerio de Economia y Finanzas.
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(...)

Articulo 6. Transparencia y Responsabilidad

6.1 Las Entidades Ejecutoras definidas en El Plan, son responsables de su
implementacion, con observancia de los estdndares técnicos y la normativa

vigente.

Asimismo, deben publicar, en sus respectivos portales institucionales y en
el portal institucional de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
un informe del avance de la ejecucion fisica y financiera de los
componentes previstos en El Plan, el cual deberd ser actualizado

permanentemente.

La Autoridad pondra a disposicion de las Entidades Ejecutoras del
Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y Locales una plataforma
de seguimiento donde dichas entidades deberan registrar, con una
periodicidad mensual y a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles
posteriores a la culminacion del mes reportado, la informacién sobre el

avance de la implementacion de los componentes de El Plan.

6.2 El informe de avance de la implementacion de los componentes de El
Plan, debera contener como minimo, cuando corresponda y segun su
naturaleza: a) nombre de la intervencion/solucion de vivienda/acciones; b)
cédigo de ubicacion geogréfica; ¢) tiempo de implementacién previsto; d)
fecha de inicio y finalizacién segun contrato; e) fecha de inicio y finalizacién
en ejecucion; f) nombre de la entidad ejecutora; g)nombre del
contratista/proveedor/consultor, de ser el caso; h) nombre del
supervisor/inspector/monitor, de ser el caso; i) presupuesto base de la
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intervencion; j) avance fisico y avance financiero; k) riesgos o problemas
durante la implementacién de la intervencion; |) pagos efectuados al
contratista/ejecutor/proveedor del servicio/consultor; y, m) modificaciones
contractuales como ampliaciones de plazo, deductivos y adicionales de
obras, u otros, de ser el caso.

Si alguna entidad, comprendida en este articulo tiene una plataforma
donde registra toda la informacién requerida en el parrafo precedente,
debera crear una interfaz para que la Autoridad pueda incorporarla en la
Plataforma de Seguimiento. Asimismo, el Ministerio de Economia y
Finanzas facilita el acceso a la informacién de ejecucion fisica y financiera
que disponga a la Autoridad, a los Ministerios, los Gobiernos Regionales y
Locales de la ejecucién presupuestal a nivel de cada intervencién/solucion

de vivienda/acciones.

(...)

Articulo 8. Competencias y facilidades administrativas

extraordinarias y temporales

(...)

8.5 La transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, necesarios
para la implementacion de El Plan se efectia conforme a las disposiciones

del presente numeral.

Los predios y/o edificaciones de propiedad estatal de dominio publico o de
dominio privado y de propiedad de las empresas del Estado requeridos
para la implementacion de El Plan, son otorgados en uso o propiedad a las
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Entidades Ejecutoras de El Plan a titulo gratuito y autométicamente en la
oportunidad que estos lo requieran.

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) a solicitud de las
Entidades Ejecutoras, en un plazo maximo de siete (07) dias habiles
contados desde la fecha de la solicitud, emite y notifica la resolucion
administrativa. Dentro del mismo plazo la SBN solicita a SUNARP la
inscripcion correspondiente. Esta resolucion es irrecurrible en via

administrativa o judicial.

La SUNARP queda obligada a registrar los inmuebles y/o edificaciones a
nombre de la Entidades Ejecutoras, con la sola presentacion de la solicitud
correspondiente, acompafiada de la resolucién de la SBN a que se refiere
el parrafo anterior, para lo cual mediante Decreto Supremo se establecera

las exoneraciones que correspondan.

La entidad o empresa estatal ocupante de los predios y/o edificaciones
requeridos, tiene un plazo de diez (10) dias habiles, contados desde la
notificacion de la resolucion de la SBN, para desocupar y entregar la

posesion de los citados inmuebles, a favor de las Entidades Ejecutoras.

En caso que la entidad estatal, empresa estatal o tercero incumpla con
entregar el inmueble, dentro del plazo sefialado en el numeral precedente,
el ejecutor coactivo de la Entidad Ejecutora inicia el procedimiento de
ejecucion coactiva. Si existiera renuencia en la entrega del bien, el ejecutor
coactivo ordena la ejecucion del lanzamiento, contra todos los ocupantes
y bienes que se encuentren en el predio, solicitando el descerraje, de ser
necesario. Para tales efectos el ejecutor coactivo solicita el apoyo de las
autoridades policiales o administrativas y municipales de la Jurisdiccion,

29



CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

guienes prestan, sin costo alguno, su apoyo inmediato, bajo sancion de
destitucion, de conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria y
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979 - Ley del
Procedimiento de Ejecucién Coactiva aprobado por Decreto Supremo N°
018-2008-JUS.

Los plazos antes sefialados son improrrogables.

En todo lo no regulado y siempre que no contravenga el presente numeral
es de aplicacién supletoria el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de

infraestructura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
SEXTA. Enfoque de Desarrollo Urbano Sostenible y Saludable

El Ministerio de Vivienda, Construccibn y Saneamiento planifica y
determina, en coordinacion con las entidades competentes, el enfoque de
desarrollo urbano sostenible y saludable en las acciones destinadas a la
atencion de las intervenciones y soluciones de vivienda previstas en El
Plan. Asimismo, fomenta la incorporacion de dicho enfoque en el disefio,
gestién y evaluacion de las politicas publicas nacionales, regionales y

locales, asi como en sus instrumentos de implementacion.

Dicho enfoque considera la gestion de riesgos frente al cambio climatico,
la elaboracion de planes de desarrollo urbano y de planes de
acondicionamiento territorial en el marco de la Reconstruccidbn con
Cambios; la provision equitativa de bienes y servicios publicos e
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infraestructura, la coexistencia del espacio urbano con actividades
productivas, el uso eficiente de la energia, la gestion integral de los
residuos solidos y el tratamiento de aguas residuales, las redes logisticas,
los espacios de areas verdes, la prevenciéon y reduccién de riesgo de
desastres, entre otras condiciones favorables para el desarrollo econémico

y sostenible.

OCTAVA. Zona de Riesgo No Mitigable

Se faculta al Gobierno Regional a declarar la zona de riesgo no mitigable
(muy alto riesgo o alto riesgo) en el ambito de su competencia territorial,
en un plazo que no exceda los tres (3) meses contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de El Plan. En defecto de lo anterior, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante resolucion
ministerial, puede declarar zonas de riesgo no mitigable (muy alto riesgo o
alto riesgo). Para tal efecto, debe contar con la evaluacion de riesgo
elaborada por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién
del Riesgo de Desastres -CENEPRED y con la informacién proporcionada
por el Ministerio del Ambiente, Instituto Geofisico del Peru - IGP, el Instituto
Geoldgico Minero y Metalargico - INGEMMET vy la Autoridad Nacional del
Agua - ANA, entre otros. EI CENEPRED establece las disposiciones

correspondientes
Dispongase que las fajas marginales, quebradas y borde costero
determinados por la autoridad competente, son consideradas zonas de

riesgo no mitigables.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
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Primera. Autorizacién y ampliacion delos alcances de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la Inversién Pablica Regional y Local con
Participacién del Sector Privado

Autorizase a las entidades de los tres niveles de Gobierno a ejecutar las
intervenciones de reconstruccién y construccion, previstas en El Plan,
mediante el mecanismo creado por la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
Inversiéon Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado, y
el articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece Medidas para
Promover el Crecimiento Econdémico, con cargo a los recursos del

FONDES a que hace referencia el articulo 5 de la presente Ley.

Asimismo, para efectos de la aplicacion de la presente disposicion, se
reconocen los costos financieros asociados a la emision de la carta fianza
para efectos de suscribir el Convenio de Inversion hasta el 2% del monto

sefalado por dicha garantia, los que son previamente sustentados.

Las intervenciones de reconstruccion y construccion previstas en El Plan a
ser ejecutadas a través del mecanismo de Obras por Impuestos creado por
la Ley N° 29230, se entenderan como priorizadas para su ejecucion. Para
tal efecto, el titular de la entidad, o a quien delegue dicha funcién, aprueba
la lista de proyectos a ser ejecutados en el marco de la presente
disposicion las cuales seran publicadas en el Portal Institucional de

Prolnversion.

Para la ejecucion de las intervenciones de reconstruccion que se
encuentren previstas en El Plan mediante el mecanismo de Obras por
Impuestos, la entidad publica deber& contar previamente a la convocatoria
del concurso respectivo con el expediente técnico o documento
equivalente, o estudio de ingenieria basica aprobado por su Titular, a fin
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de caracterizar la solucion técnica mas conveniente y estimar la inversion
requerida. En las intervenciones de construccion, sera de aplicacion el
procedimiento del Ciclo de Inversibn del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, en lo que corresponda.”

Articulo 3. Incorporacién del numeral 5.5 del articulo 5, los numerales
7.7, 7.8, 7.9y 7.10 del articulo 7; articulo 7-A, los numerales 8.6, 8.7,
8.8, 8.9 y 8.10 del articulo 8, articulo 8-A y articulo 10 de la Ley N°
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad.

Incorpérase el numeral 5.5 del articulo 5, los numerales 7.7, 7.8, 7.9y 7.10
del articulo 7; articulo 7-A; el numeral 5.5 del articulo 5, los numerales 8.6,
8.7, 8.8, 8.9 y 8.10 del articulo 8, articulo 8-A y articulo 10 de la Ley N°
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la

creacion de la Autoridad, en los términos siguientes:

(...)

Articulo 5. Financiamiento

5.5 Para el financiamiento de la implementacion de los componentes de El
Plan, la Autoridad evalla, entre otros, su correspondencia con El Plany el
sustento de la solicitud presentada por la Entidad Ejecutora. Respecto de
la solicitud de financiamiento para las acciones referidas al fortalecimiento

de capacidades institucionales, la Autoridad evalla su pertinencia.

33



CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

Una vez incorporados los recursos en el presupuesto institucional, la
entidad ejecutora en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, bajo
responsabilidad de su titular, debe disponer las acciones y/o medidas
necesarias para efectuar la convocatoria del proceso de seleccion, de ser
el caso, para la ejecucion de la intervencién cuyo financiamiento se

autorizo.

(...)

Articulo 7. Herramientas de gestidn

(...)

7.7 Autoricese a la Autoridad, a los Ministerios y a los Gobiernos
Regionales, para el cumplimiento de los fines de la presente norma, a
celebrar convenios de encargo para realizar los actos preparatorios y/o el
procedimiento de seleccidn para la contratacién de bienes y servicios para
la implementacion de los componentes de El Plan, con organismos
internacionales. Los honorarios del organismo internacional se efectian
con cargo al FONDES.

El referido convenio y sus respectivas adendas seran suscritos por los
titulares de la Autoridad, los Ministerios, y los Gobiernos Regionales, segun

corresponda.
Para la suscripcion del convenio de encargo para realizar el procedimiento
de seleccion, el organismo internacional debera cumplir con las siguientes

condiciones:
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a) Contar con experiencia en el desarrollo de procedimientos de seleccion
objeto del encargo.

b) Contar con manuales u otros documentos publicados en su portal
electronico sobre sus procedimientos selectivos, los cuales deben estar
acordes con los principios que rigen la contratacion publica, asi como con
los tratados o compromisos internacionales que incluyen disposiciones
sobre contratacion publica suscritos por el Pera.

¢) En caso de considerar impugnaciones, éstas deben ser resueltas por

instancia imparcial distinta a la que llevé a cabo el procedimiento selectivo;

d) Contar con auditorias internas y externas al organismo que lleva a cabo

el procedimiento selectivo.

e) Implementar mecanismos de fortalecimiento de capacidades en el
objeto de la materia de la contratacion para los funcionarios publicos de la
entidad que suscribe el convenio. Asimismo, los convenios son para
efectuar, exclusivamente, contrataciones referidas a los fines recogidos en

los tratados constitutivos o decisiones de los organismos internacionales.

f) El convenio debe contener el compromiso del organismo internacional
de brindar la informacién que le requiera la Autoridad, los Ministerios, los

Gobiernos Regionales y/o la Contraloria General de la Republica.

La entidad encargante celebrard un convenio con el organismo
internacional encargado, el que debera ser especifico y concreto para el
encargo. Cada convenio detallara las obligaciones y responsabilidades de

cada una de las partes y se sujetardn a las mejores practicas
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internacionales, asi como a los principios establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado.

7.8 Autoricese, a la Autoridad y a los Ministerios, para el cumplimiento de
los fines de la presente norma, a emplear la modalidad de convenio o
contrato de Estado a Estado para contratar e implementar intervenciones
complejas o de conglomerados. La contratacién de Estado a Estado se
regula bajo los alcances del comercio internacional y por las normas y
principios del derecho internacional.

Para la formalizacion de dicha contratacién se requiere: i) indagacion de
mercado que permita identificar a los posibles Estados que puedan cumplir
con lo requerido por el Estado Peruano; ii) informes técnico-econdmicos
que compare las condiciones ofrecidas por los Estados interesados y
evidencien las ventajas para el Estado peruano de contratar con otro
Estado; iii) informe de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces
del sector correspondiente que sefiale que se cuenta con el financiamiento
necesario para dicha contratacién, salvo que se requiera concertar una
operacion de endeudamiento, en cuyo caso, la misma debe estar
contemplada en el Programa Anual de Endeudamiento del afio respectivo;
iv) declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones para las intervenciones
de construccién, o el Formato 2 aprobado para las inversiones de
optimizacion, ampliaciébn marginal, rehabilitacién o reposiciéon del citado
sistema, o el Formato Unico de Reconstruccién aprobado para las
intervenciones de reconstruccién, conforme al procedimiento establecido

en la presente Ley.

Los contratos o convenios deben incluir clausulas que contemplen: i) plan
de transferencia de conocimientos relacionados con el objeto del acuerdo;
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ii) plan para el legado del pais; y iii) compromiso de implementar una
Oficina de Gestion de Proyectos (PMO) cuando el objeto incluya la gestion
de proyectos.

Cuando los contratos o convenios de Estado a Estado impliquen la
adquisiciéon de bienes, contratacién de servicios, ejecucion de obras, la
gestién, desarrollo u operacion, las prestaciones pueden ser ejecutadas
por el otro Estado a través de sus propios organismos, dependencias,
empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras.

Si la contratacion tiene como objeto la adquisicién de bienes, la entrega
puede realizarse en zona primaria o en el lugar que los gobiernos
contratantes convengan. Tratandose de servicios, este se realiza en el

lugar donde las partes contratantes convengan.

El convenio o contrato debe contener el compromiso del otro Estado y/o
de sus organismos, dependencias 0 empresas que ejecutan las
prestaciones contratadas de brindar la informacién que le requiera la

Autoridad, los Ministerios y la Contraloria General de la Republica.

El referido convenio o contrato y sus respectivas adendas seran suscritos

por los titulares de la Autoridad y los Ministerios.

7.9 Las Entidades Ejecutoras para la ejecuciéon de las intervenciones de
Reconstruccion y Construccién podran optar por la administracion directa
de contar con las condiciones que se establezcan para ello, fomentado la
transparencia y la rendicion de cuentas y con la participacion de los

organismos que conforman el Sistema Nacional de Control.
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7.10 Se autoriza a las entidades del Gobierno Nacional a implementar
intervenciones de reconstruccion y las soluciones de vivienda, incluidas en
El Plan, en el &mbito urbano y rural, a través de la modalidad de nucleos
ejecutores con cargo a recursos del FONDES. Para tal efecto, las referidas
entidades quedan autorizadas a asignar financieramente los recursos a
favor de los nuacleos ejecutores, para cuyo efecto suscriben los convenios
correspondientes. El Plan establece las intervenciones que seran
ejecutadas a través de dicha modalidad.

La entidad del Gobierno Nacional que asigna los recursos, elabora y
publica en su portal electrénico institucional, trimestralmente, un informe
sobre las acciones realizadas con cargo a dichos recursos, lo que incluye
el avance en el cronograma de actividades y de la ejecucion fisica y
financiera de las obras ejecutadas a través del nucleo ejecutor
correspondiente. Asimismo, la referida entidad deberd dar cuenta a la
Contraloria General de la Republica sobre los convenios celebrados con

los nucleos ejecutores en el marco de la presente norma.

Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

Reconstruccion con Cambios

7-A.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y
obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la
implementacion de El Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la

presente Ley.
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El Procedimiento de Contratacion Publica Especial es realizado por la
Entidad destinataria de los fondos publicos asignados para cada

contratacion de acuerdo con lo siguiente:

a) El plazo para la presentacion de ofertas es de ocho (8) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la convocatoria; la presentacién de
ofertas se efectuard en acto publico; y no procede la elevacién de los
cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones. El
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios establece los supuestos de prorroga de

presentacion de oferta.

b) Las contrataciones requeridas para el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley deben encontrarse incluidas en el respectivo Plan Anual
de Contrataciones (PAC) y registrarse obligatoriamente en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

c) Para el procedimiento de contratacién publica especial, las entidades
estan obligadas a utilizar las bases estandar, aprobadas por la Autoridad,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios. Las bases estandar serdn publicadas en su portal
institucional dentro de los cinco (5) dias habiles de la entrada en vigencia
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para

la Reconstruccién con Cambios de la presente Ley.

d) Dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles siguientes al consentimiento
de la Buena Pro o cuando esta haya quedado administrativamente firme,
debe suscribirse el contrato. Dentro del referido plazo: i) El postor ganador
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debe presentar la totalidad de la documentacion prevista en las Bases, ii)
La Entidad, de corresponder, solicita la subsanacion de la documentacion
presentada vy iii) El postor ganador subsana las observaciones formuladas
por la Entidad.

7-A.2 Mediante recurso de apelacion pueden impugnarse los actos
dictados desde la convocatoria hasta antes de la celebracion del contrato.
El recurso de apelacion es resuelto y notificado a través del SEACE, en un
plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente

de su presentacién o subsanacion del mismo, conforme a lo siguiente:

a) Las entidades del Gobierno Regional o Local resuelven la apelacién
presentada en el Procedimiento de Contratacién Publica Especial cuyo
valor referencial o valor del item impugnado no supere las seiscientas (600)

Unidades Impositivas Tributarias - UIT.

b) Las entidades del Gobierno Nacional resuelven la apelacién presentada
en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial cuyo valor
referencial o valor del item impugnado no supere las dos mil cuatrocientas
(2400) Unidades Impositivas Tributarias - UIT.

c) El Tribunal de Contrataciones del Estado resuelve la apelacion
presentada en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial cuyos
valores referenciales o valores del item impugnado sean iguales o
superiores a los montos sefalados en los literales a) y b) del presente
numeral; asi como la apelacién contra la declaracion de nulidad de oficio y

cancelacion del procedimiento declarada por la entidad.
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A través de la ficha del SEACE, el Tribunal de Contrataciones del Estado
y las entidades notifican el recurso de apelacion y sus anexos, la admision
del recurso al postor o postores que pudieran verse afectados con su
resolucion, los que se tendrdn por notificados el mismo dia de su
publicacion, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el traslado del recurso, el cual sera publicado en el SEACE

y repositorio de informacion.

Al cuarto dia de admitido el recurso de apelacion se realiza la audiencia de
informe oral ante el Tribunal de Contrataciones del Estado y las entidades,
segun corresponda, para lo cual fijaran la hora de la realizacion de la

misma en un plazo no menor de tres (3) dias habiles a su realizacion.

7-A.3 Las entidades del gobierno local, regional y nacional, bajo
responsabilidad de su titular, el mismo dia de otorgada la buena pro deben
publicar en el SEACE la totalidad de las ofertas presentadas por los
postores y documentos que sirvieron para la calificacién y evaluacion de
las propuestas, asi como la totalidad del expediente de contratacion.
Asimismo, habilitaran en el portal de la Autoridad y/o en su portal
institucional un repositorio con la informacion antes sefalada, cuya
direccion URL debera ser consignada en las Bases del procedimiento de
seleccién. EI OSCE habilitara la interfaz que resulte necesaria para la
implementacion de lo dispuesto en el presente articulo. En caso de que la
omision de la Entidad comprometa la funcion resolutiva del Tribunal, los
funcionarios y/o servidores de la Entidad asumen exclusiva
responsabilidad por el sentido de la decisién adoptada, debiendo hacerse

de conocimiento los hechos a la Contraloria General de la Republica.
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La garantia por interposicion del recurso de apelacion debe otorgarse a
favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
o de la Entidad a cargo de su resolucién, cuando corresponda. El monto
de la garantia es del tres por ciento (3%) del valor referencial del
procedimiento de seleccion o del item que se decida impugnar.

Vencido el plazo para que el Tribunal o las Entidades resuelvan y notifiquen
la resolucion que se pronuncia sobre el recurso de apelacién opera la
denegatoria ficta. La omisién de resolver y notificar genera responsabilidad

funcional.

7-A.4 Las Entidades Ejecutoras se encuentran facultadas a emplear la
modalidad de ejecucién contractual Concurso Oferta bajo el Sistema de
Precios Unitarios y a Suma Alzada conforme el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial. La modalidad de Suma Alzada se aplica

para los casos previstos en el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Para la modalidad de ejecucién contractual Concurso Oferta a Precios
Unitarios o0 a Suma Alzada cuando resulte técnicamente viable y siempre
gue se cuente con la conformidad expresa del area usuaria, las entidades
podran realizar aprobaciones parciales del Expediente Técnico, por tramos
0 sectores; quedando facultadas las Entidades Ejecutoras, previa

conformidad del area usuaria, para disponer de la ejecucién de los mismos.

7-A.5 Para la implementacion de las intervenciones previstas en El Plan
gue impliquen la ejecucion de obras, la Contraloria General de la
Republica, en el marco de sus atribuciones, otorga autorizacion previa al

pago de las prestaciones adicionales de obra cuyo monto exceda el quince
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por ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los
presupuestos deductivos vinculados.

Atendiendo al interés nacional y necesidad publica de la implementacion
de El Plan, el pronunciamiento de la Contraloria se emite dentro del plazo
maximo de siete (7) dias habiles del requerimiento que realice la Entidad.
De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud
de la Entidad, bajo responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica.

7-A.6 Precisese, que las infracciones, sanciones y procedimiento
sancionador regulado en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
es aplicable a los proveedores, participantes, postores, contratistas y
subcontratistas, comprendidos en los procesos que regula la presente

disposicion.

7-A.7 Las contrataciones de bienes y servicios menores a ocho (8) UIT que
resulten necesaria para la implementaciéon de El Plan, se encuentran

exceptuadas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial.

7-A.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente
Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacion
Publica Especial se encuentra sujeto a supervision del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
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Articulo 8. Competencias y facilidades administrativas

extraordinarias y temporales

(...)

8.6 Autorizase la expropiacion de los bienes inmuebles que resulten
necesarios para la implementacion de El Plan declarado de necesidad
publica e interés nacional en el articulo 1 de la presente Ley.

La adquisicibn y expropiacion de inmuebles necesarios para la
implementacién del El Plan se efectia aplicando el procedimiento
establecido en el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura. Para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, se

tiene en cuenta lo siguiente:

a) El Sujeto Activo, para efectos de la implementacion de El Plan, es la
Entidad Ejecutora.

b) La SUNARP entrega a las Entidades Ejecutoras el Certificado de
Busqueda Catastral de los bienes inmuebles afectados por la
implementacion del Plan, en un plazo maximo de siete (07) dias habiles
asimismo, entrega el Certificado Registral Inmobiliario en un plazo maximo
de tres (03) dias habiles.

c) La Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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elabora la tasacion en un plazo maximo de quince (15) dias hébiles, bajo
responsabilidad.

d) Recibida la tasacion, la Entidad Ejecutora envia al Sujeto Pasivo en el
plazo maximo de tres (03) dias habiles la Carta de Intencion de
Adquisicion.

e) El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de cinco (05) dias habiles para

comunicar su aceptacion a la oferta de adquisicién.

En el procedimiento de Trato Directo:

a) El Incentivo a la Adquisicién es equivalente al 30% del valor comercial
del inmueble que aplica solo en los casos que el Sujeto Pasivo acepte
transferir la propiedad del inmueble en el marco del proceso de

Adquisicion.

b) Dentro de los tres (03) dias habiles de recibida la aceptacién de la oferta
del Sujeto Pasivo, mediante resolucion del Titular de la Entidad Ejecutora
se aprueba el valor total de la Tasacion y el pago.

¢) Una vez aprobado el valor total de la Tasacion, la Entidad Ejecutora tiene
un plazo maximo de tres (03) dias habiles para gestionar la suscripcion del
instrumento de transferencia a favor del Beneficiario y para efectuar el

pago del valor total de la Tasacion.

d) Luego del pago o consignacion correspondiente el Sujeto Pasivo tiene
un plazo improrrogable de diez (10) dias habiles para realizar la entrega
del bien.

45



CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

En el procedimiento de Expropiacion:

a) Dentro de los tres (03) dias habiles siguientes al rechazo de la oferta de
adquisicién o al vencimiento del plazo sefialado en el literal d) del presente
numeral, mediante resolucion del Titular de la Entidad Ejecutora se
aprueba la Ejecucion de la Expropiacion del inmueble y el valor de la
tasacion, la cual es indelegable. El plazo para la desocupacion del bien
seflalado en la citada resolucibn es de diez (10) dias habiles

improrrogables.

b) La consignacion a favor del Sujeto Pasivo por el monto de la
indemnizacién justipreciada debe efectuarse dentro de los tres (03) dias
habiles siguientes de emitida la resolucion que aprueba la Ejecucion

Expropiacion.

8.7 Tratandose de intervenciones de reconstruccion, los titulares o
Entidades Ejecutoras a cargo de las mismas deben realizar la identificacion
de los impactos ambientales e incluir las medidas de control y/o mitigacién
ambiental en el expediente técnico o documento similar, siendo
responsables de su implementacion durante su ejecucion; debiendo
informar a la entidad de fiscalizacion ambiental competente, dentro de los
treinta (30) dias posteriores al inicio y recepcion de la obra, las medidas de
manejo ambiental que se implementen o se hayan implementado, segun

el Formato de Acciones que se establece para este fin.

8.8 Tratandose de intervenciones de construccion sujetas al SEIA, y que
generen impactos ambientales negativos, los titulares o Entidades
Ejecutoras a cargo de las mismas deben contar con un instrumento de
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gestion ambiental evaluado durante el periodo de la elaboracion del
expediente técnico o documento similar, por SENACE, sin afectar la fecha
de inicio prevista de la ejecucion de la intervencion. Para tal efecto, los
titulares o Entidades Ejecutoras son responsables de remitir con la
suficiente anticipacién el instrumento de gestibn ambiental para su
evaluacion. El plazo maximo de evaluacion es de treinta (30) dias habiles,

el cual incluye las opiniones técnicas en caso se requieran.

8.9 Para la implementacién de las intervenciones de reconstruccion de El
Plan, no resulta exigible el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos, ni el Plan de Monitoreo Arqueolégico previsto en el
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, contenido en el Decreto
Supremo N° 003-2014-MC. Estas intervenciones requeriran del
seguimiento y acompafamiento del Ministerio de Cultura, a través de un

procedimiento simplificado.

Cualquier posible paralizacién se restringira Unicamente al area especifica
de la extension de las contingencias culturales identificadas en la
intervencion. Tratandose de contingencias culturales de potencial bajo, la
paralizacion no sera mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir
de la comunicacion del Ministerio de Cultura, salvo las excepciones

establecidas en el Reglamento.

8.10 Para la implementacion de las IRI, no resulta exigible las
autorizaciones de la Autoridad Nacional del Agua y Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre —-SERFOR.

Articulo 8-A Implementacion de El Plan
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8-A.1 Las intervenciones de reconstruccién que se implementan a través
de la ejecucion de inversiones se denominan “Intervencion de
Reconstruccion mediante Inversiones”, en adelante |[RIl. Estas
intervenciones consideran las caracteristicas y niveles de servicio de la

infraestructura preexistente.

Estas intervenciones no constituyen proyectos de inversion y no les resulta
aplicable la fase de Programacién Multianual, ni requieren declaracion de
viabilidad en el marco Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones, aprobandose con el solo registro del “Formato

Unico de Reconstruccion” en el Banco de Inversiones.

En el caso de las IRI que se soliciten en el marco de lo dispuesto en el
numeral 5.1 del articulo 5 de la presente Ley, el registro y aprobacién de
tal intervencién en el Banco de Inversiones, se efectia con el expediente
técnico o documento similar debidamente aprobado, a través del Formato
Unico de Reconstruccion. Posteriormente, dicho formato es actualizado,
incorporando la informacion de las modificaciones en fase de ejecucion, en

caso ocurran.

En el caso de las IRl cuya modalidad de ejecucién contractual es el
Concurso Oferta u Obras por Impuestos, de ser el caso, el registro y
aprobacion de tal intervencion en el Banco de Inversiones, se efectta con
el Estudio de Ingenieria Basico u otro estudio que sustente los valores
referenciales establecidos para el concurso correspondiente, a través del
Formato Unico de Reconstruccion. Posteriormente, dicho formato es
actualizado, incorporando la informacién del expediente técnico o
documento equivalente debidamente aprobado, asi como las
modificaciones en fase de ejecucion, en caso ocurran.
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8-A.2 Para la ejecucion de las IRI, la Entidad Ejecutora, a través de los
organos que designe, asume las competencias y funciones de Unidad
Ejecutora de Inversiones - UEI, sin requerir convenio alguno de delegacion

ni de ninguna otra naturaleza.

El registro del cambio de UEI lo realiza directamente la nueva UEI que
asume dichas funciones, de acuerdo a El Plan. Cualquier cambio posterior
en El Plan, debe ser registrado dentro de los cinco (05) dias calendarios
siguientes de la maodificacion por la Entidad Ejecutora de la IRI, bajo
responsabilidad. EI Ministerio de Economia y Finanzas debera habilitar
para este propésito el registro en el Banco de Inversiones.

8-A.3 Los Ministerios, en su calidad de entes rectores sectoriales, a
propuesta de la Autoridad, emitirdn en un plazo maximo de diez (10) dias
contados a partir de la publicacion de la presente norma, los lineamientos
gque definan la existencia de duplicidades de las IRI con otras inversiones
previamente registradas en el Banco de Inversiones asi como las
responsabilidades de las Entidades Ejecutoras, de la Autoridad y otras

entidades involucradas.

Cuando se detecten duplicidades con inversiones que no han tenido
ejecucion fisica ni financiera, las Entidades Ejecutoras o la Autoridad,
segun corresponda, proceden a desactivarlas directamente, dentro del
plazo de cinco (05) dias hébiles luego de efectuar la evaluacion

correspondiente, conforme con lo indicado en los citados lineamientos.

Si la IRl genera duplicidad respecto de una inversion con Expediente
Técnico en elaboracion o aprobado, o en ejecucion fisica, es
responsabilidad de la UEI respectiva la desactivacion o cierre de inversion
que genera duplicidad, conforme lo indicado en los lineamientos
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sectoriales, a fin de eliminar la duplicidad dentro del plazo de cinco (05)
dias habiles desde la comunicacién efectuada por la Autoridad.

Transcurrido el plazo sefalado en el parrafo anterior sin que la UEI haya
adoptado las acciones correspondientes, y de acuerdo con lo establecido
en los referidos lineamientos, las Entidades Ejecutoras o la Autoridad

desactivaran la inversion materia de duplicidad.

Para los propésitos sefialados en el presente numeral, el Ministerio de
Economia y Finanzas deberd habilitar el registro a las Entidades
Ejecutoras y a la Autoridad en el Banco de Inversiones, segun

corresponda.

En caso la inversion en ejecucion fisica se encuentre concluida o en

proceso de cierre, no constituira duplicidad con la IRI propuesta.

8-A.4 Para el caso de las IRI, la intervencién se ejecuta sobre el dafio
identificado en El Plan cuando ésta permita restablecer el servicio

afectado, no incurriéndose en fraccionamiento.

8-A.5 En relacion a los requerimientos de financiamiento de las IRI, la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas emite opinion técnica respecto
Unicamente al monto actualizado de la inversién y el estado de aprobado

de la IRI, segun la informacion registrada en el Banco de Inversiones.

8-A.6 En el marco de lo dispuesto por el articulo 9 de la presente Ley, la

Autoridad, brinda la asistencia técnica necesaria y establece, de forma
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exclusiva, la interpretacion respecto de los alcances de la presente norma

sobre las IRI.

8-A.7 Las intervenciones de reconstruccién que se implementan a través
de actividades de conservacibn y mantenimiento se denominan
“Intervencion de Reconstruccion mediante Actividades”, en adelante IRA.
Estas intervenciones consideran las caracteristicas y niveles de servicio de

la infraestructura preexistente.

8-A.8 Las intervenciones de construccién que conllevan inversiones, se
sujetan a la normatividad vigente sobre inversion publica.

8-A.9 La entidad ejecutora para la implementacién de las intervenciones
de construccién, a través de los 6rganos que designe, asume las
competencias y funciones de la Unidad Formuladora - UF y/o Unidad
Ejecutora de Inversiones - UEI, segun corresponda, sin requerir convenio
alguno de delegacion ni de ninguna otra naturaleza para la formulacion y
evaluacioén, ejecucion, y/o registro en el Banco de Inversiones del Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

8-A.10 En el marco de las acciones para el fortalecimiento de capacidades
institucionales de la presente norma, el personal que se requiera bajo la
modalidad de Contrataciéon Administrativa de Servicios -CAS para las
Entidades Ejecutoras de los Ministerios y Gobiernos Regionales, debe
estar registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico —
Aplicativo Informatico, a cargo de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas en un plazo no
mayor de dos (02) dias calendario desde que el contrato del personal se
encuentre debidamente presupuestado y sustentado.
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8-A.11 Establézcase el plazo de cinco (05) dias h&biles para la publicacion
de las convocatorias a cargo de la Autoridad y de las Entidades Ejecutoras
de los Ministerios y Gobiernos Regionales, para la Contratacion
Administrativa de Servicios -CAS del personal que requiera, en el marco
de lo previsto en el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1057 y sus
modificatorias, a través del portal del Servicio Nacional del Empleo a cargo
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en simultadneo con la
entidad convocante.

8-A.12 Excepcionalmente para la implementacién de los componentes de
El Plan, autoricese a los Ministerios y a los Gobiernos Regionales, la
contratacion de personal bajo la modalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios -CAS, hasta un maximo de cinco (05) personas,
exclusivamente para conformar un equipo especial encargado de la
Reconstruccion, que tendran la calidad de personal de confianza,
exceptuandose del requisito de que la plaza se encuentre previamente
prevista en el CAP, CAP Provisional, CPE y PAP; asi como, de la condicion
establecida en la parte final de la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29849; y, de los limites establecidos por el articulo 4 de
la Ley N° 28175, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM y el
articulo 77 de la Ley N° 30057.

8-A.13 Es responsabilidad del titular de la entidad ejecutora que la
contratacion del personal CAS a que se refiere los numerales 8-A10 y 8-
Al12, se efectie exclusivamente para la implementacion de los
componentes de El Plan, de competencia de la entidad, para lo cual
establecen los requisitos minimos que debe cumplir el referido personal
CAS.
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Articulo 10. Del Drenaje Pluvial

10.1 Entiéndase las intervenciones para el drenaje pluvial, a aquellas
inversiones que forman parte de las soluciones integrales para la
evacuacion pluvial en las ciudades y/o centros poblados identificadas en
El Plan.

10.2 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través del
Viceministerio de Construccién y Saneamiento, es el ente rector en drenaje
pluvial y como tal le corresponde planificar y emitir disposiciones y normas
referentes a dichas intervenciones, las cuales son de obligatorio

cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

El Viceministerio de Construccibn y Saneamiento a través de sus
programas esté facultado para promover, planificar, programar, formular,

evaluar y ejecutar inversiones de infraestructura de drenaje pluvial.

10.3 El ente rector propone y coordina con la Autoridad los esquemas de
acceso a la cooperacion internacional, financiera y técnica no
reembolsable y otros de similar naturaleza, a efectos de obtener la
asistencia técnica, de ser necesaria, para el desarrollo de la infraestructura

de drenaje pluvial.

10.4 Los Gobiernos Regionales son competentes para planificar, formular
y ejecutar inversiones de drenaje pluvial cuando las municipalidades
distritales y/o las municipalidades provinciales no tengan capacidad

probada para ejecutar dicha inversion.
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Los Gobiernos Regionales son responsables de brindar asistencia técnica
y fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para planificar,
formular y ejecutar inversiones de drenaje pluvial, en caso que, las
municipalidades distritales y/o las municipalidades provinciales no tengan
capacidad probada para desarrollarlas.

10.5 Las municipalidades distritales son competentes para planificar,
formular y ejecutar inversiones de drenaje pluvial, asi como ejercer la
responsabilidad de operar y mantener dicha infraestructura, conforme a lo
establecido en el Reglamento sobre la materia que apruebe el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento. En caso que la inversion de
drenaje pluvial sea de caracter multidistrital, corresponde a la

municipalidad provincial planificar, formular y ejecutar dicha inversion.

10.6 El ente rector puede realizar transferencias de recursos para
destinarlos al financiamiento de inversiones en infraestructura de drenaje

pluvial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. De la transferencia a titulo gratuito de predios estatales

En el marco del proceso de la Reconstruccion, facultese la transferencia a
titulo gratuito de predios estatales a favor de particulares, para la ejecucion
de Programas de Vivienda de Interés Social o cualquier otra modalidad de
vivienda para la poblacion damnificada por desastres naturales. En caso
no se destine el predio estatal a la finalidad para la cual fue transferido

revertird el dominio a favor del Estado, sin obligacion de reembolso alguno.

SEGUNDA. Del saneamiento fisico legal
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Facultese a las entidades comprendidas en El Plan a ejecutar el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal, regulado en el Titulo
Il de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, sobre predios de propiedad estatal
y predios no inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan
propiedad de particulares o de Comunidades Campesinas y Nativas, que
estén siendo ocupados o destinados al cumplimiento de una finalidad
publica en el marco de las competencias sectoriales o territoriales de las
entidades y que formen parte de El Plan. La Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos queda obligada a registrar los terrenos y/o

edificaciones a nombre de la entidad libre del pago de derechos.

Para la implementacion de los componentes de El Plan no se requerira
contar con el saneamiento fisico legal, sin perjuicio de las acciones legales

que correspondan.

Por excepcidn facultese a las entidades ejecutoras para la implementacién
de los componentes incluidos en El Plan, a otorgar parcialmente la libre

disponibilidad de los terrenos.

TERCERA. Del asentamiento en zona no mitigable

Los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, que tengan
intervenciones dentro El Plan, a través de sus Procuradurias Publicas o
quienes hagan sus veces, deben repeler todo tipo de invasiones u
ocupaciones ilegales que se realicen en zonas no mitigables y recuperar

extrajudicialmente el predio, cuando tengan conocimiento de dichas
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invasiones u ocupaciones, para lo cual requeriran el auxilio de la Policia

Nacional del Peru, bajo responsabilidad.

No procede la aplicacion de los mecanismos de defensa posesoria
establecidos en los articulos 920 y 921 del Codigo Civil en favor de los

invasores u ocupantes ilegales en zonas no mitigables.

La recuperacion extrajudicial no exonera de responsabilidad civil y/o penal

a quienes ocuparon de manera ilegal las zonas no mitigables.

CUARTA. De la delimitacién y monumentacion de fajas marginales

La Autoridad Nacional del Agua en un plazo no mayor de ciento veinte
(120) dias calendario delimitara la faja marginal de los rios y quebradas
cuya solucion integral esta incluida en El Plan. Para ello debera coordinar
con la Autoridad la priorizacion de los tramos o0 sectores de estos cauces 'y
la solicitud de financiamiento correspondiente, debidamente justificada
para su monumentacion mediante la colocacion de hitos. El plazo indicado
en el presente numeral, incluye la delimitacién y la monumentaciéon que

corresponda.

Los rios y quebradas incluidas en El Plan que cuentan con delimitacion de
la faja marginal cuya georeferenciacion se encuentren en sistemas de
coordenadas anteriores, deberan ser reproyectadas a un sistema actual de

acuerdo a la normatividad vigente del Instituto Geogréafico Nacional-IGN.

Las Municipalidades Provinciales, en el ambito de su competencia,
notificaran, en un plazo méaximo de quince (15) dias contados a partir de la
delimitacion de las fajas marginales de los rios y quebradas, a los
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ocupantes de los inmuebles localizados dentro de tales fajas marginales
para su retiro. En aquellos rios y quebradas que cuenten con delimitacion
de fajas marginales, la notificacion se efectia en un plazo méaximo de
guince (15) dias contados a partir de la vigencia de la presente ley, para
su retiro. La implementacién de lo establecido en esta disposicion sera
regulada por las entidades competentes, en un plazo maximo de noventa

(90) dias calendario.

QUINTA. De laatencién con el Bono Familiar Habitacional o Proyectos
de Vivienda de Interés Social

Facultese al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a atender
con el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de Aplicacién de
Adquisicién de Vivienda Nueva o con Proyecto de Vivienda de Interés
Social (ejecutados por el Estado), a la poblacién damnificada con viviendas
colapsadas o inhabitables, que no puedan acceder a la reconstruccion de
sus viviendas con el Bono Familiar Habitacional - BFH en la modalidad de

Construccion en Sitio Propio.

SEXTA. De la verificacién de las viviendas para los damnificados

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través de sus
organos de linea, programas u 6rganos adscritos, verifica la conclusion de
la construccién de la obra de edificacion o entrega de la vivienda nueva o
vivienda reforzada que se ejecute con el Bono Familiar Habitacional en la
modalidad de Aplicacion de Construccién en Sitio Propio, Adquisicién de
Vivienda Nueva, y el Bono de Proteccion de Vivienda Vulnerable a Peligro
Sismico, en el marco de El Plan, para el levantamiento de las garantias
correspondientes.
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SETIMA. De la licencia de edificacion para las viviendas de los

damnificados

Las construcciones con el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de
Aplicacion de Construccion en Sitio Propio, en el marco de la presente
norma, quedan exceptuadas de los requisitos y procedimiento para la
obtencién de la licencia de edificacion a que hace referencia la Ley N°
29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

OCTAVA. Destino de bienes para brindar apoyo, protecciéon y

asistencia

Autoricese al Ministerio de Vivienda, Construccibn y Saneamiento a
destinar los bienes adquiridos con anterioridad a la presente norma, para
brindar apoyo, proteccion y asistencia a la poblacién afectada en futuras
emergencias, pudiendo ser la asignacion temporal o definitiva, segun
corresponda, y siempre que con ello no se afecte el normal desarrollo, el

servicio o la funcién encomendada.
NOVENA. Participacién de la Contraloria General de la Republica

Para la implementacion de los componentes previstos en El Plan, la
Contraloria General de la Republica participa de manera activa y continua,
mediante el mecanismo de control concurrente y con un enfoque de
gestién por resultados, de tal modo que alerte oportunamente a las
Entidades Ejecutoras de El Plan, sobre los hechos o situaciones adversas
gue podrian poner en riesgo la ejecucion de determinado componente de

El Plan, cuando corresponda.
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DECIMA. Criterios sobre infraestructura natural y gestion de riesgos

en un contexto de cambio climatico

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio del Ambiente, en
coordinacién con Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se
establecen lineamientos que contribuyan a la incorporacién de criterios
sobre infraestructura natural y gestion de riesgos en un contexto de cambio
climatico para la implementacién de las intervenciones previstas en El
Plan, que promueva el incremento de la resiliencia de la infraestructura
fisica construida asi como de las poblaciones, en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles contados a partir de la entrada en vigencia de la

presente norma.

DECIMO PRIMERA. Del equipo especial encargado de la

Reconstruccion

Excepcionalmente, para la implementacion de El Plan, las Entidades
Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, se
encuentran exceptuadas de las limitaciones establecidas en los Manuales

de Operacion u otros similares.

DECIMO SEGUNDA. Plazos de procedimientos administrativos

Los plazos de los procedimientos administrativos, no establecidos
expresamente en la presente norma, se rigen por lo dispuesto en el

numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley.

DECIMO TERCERA. Uniformidad de términos
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La referencia al término “proyecto” en la presente ley, debe entenderse
como “intervencion” conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la presente

norma.

DECIMO CUARTA. Reglamentacién

El Reglamento de la Ley N° 30556 se aprueba mediante Decreto Supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de la vigencia de la presente

norma.

DECIMO  QUINTA. Reglamentacion Especial y normas

complementarias

1. Mediante Decreto Supremo refrendado por la Presidencia del Consejo
de Ministros, a propuesta de la Autoridad, se aprueba en un plazo maximo
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la
presente norma, el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios establecido en el articulo 7-
A de la Ley No. 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion

con Cambios.

2. La determinacién del proyecto genérico a que se refiere el parrafo del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30556, modificada por el presente
Decreto Legislativo serd efectuada por el Ministerio de Economia y
finanzas en un plazo méaximo de diez (10) dias hébiles, contados a partir
de la vigencia la presente norma.
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3. El Ministerio de Economia y Finanzas publica en su Portal Institucional,
el Formato Unico de Reconstruccion — FUR, dentro de los diez (10) dias
hébiles de publicada la norma.

4. Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio del Ambiente,
Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Ministerio de Agricultura y Riego y Ministerio de Salud, se establecen las
disposiciones para la implementacion de los numerales 8.7 y 8.8 del
articulo 8 de la presente norma, en un plazo maximo de treinta (30) dias

habiles contados a partir de su entrada en vigencia.

5. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Cultura, en
coordinacién con la Presidencia del Consejo de Ministros, se aprueba, en
un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de la presente norma, los procedimientos simplificados para la
realizacion de las intervenciones arqueolégicas que se requieran para el
caso de las intervenciones de construccion; asi como para la

implementacion de lo establecido en el numeral 8.9 del articulo 8 de la Ley.
6. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de la presente norma, se

publica el Reglamento del Drenaje Pluvial.

DECIMO SEXTA. Adecuacién de intervenciones de reconstrucciéon
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Dispdéngase que las intervenciones de reconstruccion previstas en El Plan
gue se encuentren registradas conforme al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones podran adecuarse a lo
dispuesto en el articulo 8-A de la presente Ley, para lo cual la Autoridad
comunica al Ministerio de Economia y Finanzas las intervenciones que
califican como IRI, para habilitar a las entidades ejecutoras a realizar los
registros correspondientes.

Asimismo, las Entidades Ejecutoras comprendidas en El Plan, respecto de
las intervenciones de reconstruccion, podran optar por aplicar el
procedimiento del Ciclo de Inversion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones o el procedimiento
establecido para dichas intervenciones en el articulo 8-A de la presente
Ley. En el caso opten por el Ciclo de Inversibn comunican previamente al

Ministerio de Economia y Finanzas y a la Autoridad sobre el particular.

DECIMO SETIMA. Tramitacion de solicitudes de recursos con cargo
al FONDES

A solicitud de la Autoridad, se tramita la incorporacion de los recursos del
FONDES en los pliegos respectivos, siendo de responsabilidad exclusiva
de dicha entidad la verificacion del contenido de las solicitudes de recursos
y del cumplimiento de los requisitos legales previstos en la presente ley. El
Ministerio de Economia y Finanzas tramitara dichos requerimientos en el
marco de lo antes establecido, verificando la estructura funcional

programatica respectiva.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Financiamiento proyecto cédigo de inversion N° 245326
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Autorizase, por excepcion, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
a financiar la ejecucion y supervision del tramo del proyecto denominado
“‘Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Emp. PE -1N J (Dv.
Huancabamba) — Buenos Aires — salitral — Dv. Canchaque — Emp. PE- 3N
Huancabamba: Tramo Km 71+ 600 — Huancabamba, con cédigo de
inversion N° 245326, no comprendido en el Plan Integral, quedando para
tal efecto autorizado a aplicar el procedimiento de contrataciones dispuesto

en la presente Ley.

Lo establecido en la presente disposicion, incluyendo los adicionales de
obra gue se generen en la fase de ejecucién del tramo del mencionado
proyecto no comprendido en El Plan, sera financiado con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
SEGUNDA. De la transitoriedad

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente
norma, que se encuentren en proceso, podran continuar el procedimiento
iniciado hasta su conclusion.

TERCERA. Del Texto Unico Ordenado

En un plazo de treinta (30) dias habiles, contados desde la vigencia de la
presente norma, se aprobara el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556,
por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros.
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DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion

Deréguese el numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la

Autoridad para la reconstruccion con cambios.

Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de

modificacion.

Conforme a esta autorizacién material, corresponde evaluar si el articulado del

Decreto Legislativo 1354 se ajusta a los parametros invocados.

C) Analisis de constitucionalidad de la norma

Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el andlisis de la
constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncion de constitucionalidad

y conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

- Cumple con los parametros constitucionales previstos para la

legislacion delegada (articulo 104 de la Constitucion Politica).

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de andlisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.
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- De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido
expedido conforme a los preceptos constitucionales.

D) Analisis de la facultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta Comision, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en

estudio y de la revision de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

- El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a

la delegacion de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

- Por lo tanto, cumple con los pardmetros previstos en la norma
autoritativa; es decir se emitié dentro de las facultades conferidas en el
marco normativo Ley N° 30776, que delega en el Poder Ejecutivo la
Facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios.

- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 30776, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 24 de mayo de 2018, se deleg6 al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias sefaladas en los
articulos 1 y 2 de la citada ley, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario. Asi se tiene que, el Decreto Legislativo fue publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 3 de junio de 2018, dentro del plazo otorgado

por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se concluye que el Decreto

Leqgislativo 1354, fue emitido dentro del plazo de sesenta (60) dias

calendario, contenido en la ley autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado por la Subcomision de Control Politico.

Esta Comisién observa que existe coincidencia entre los pardmetros de control
gue utiliza esta Comision y los invocados por la Subcomision de Control Politico;

por lo que se confirma la conclusion contenida en el Informe de fecha 13 de
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diciembre de 2023 emitido por la Subcomision de Control Politico, aprobado por
UNANIMIDAD, que considera que el Decreto Legislativo 1354, Decreto
Legislativo que madifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, S CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo
104 de la Constituciéon Politica del Perd; y el articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional,
y se enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la

Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 30776.
V. CUADRO RESUMEN

La evaluacion realizada por esta Comision se puede resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta v'Sicumple.

El Decreto Legislativo 1354 fue publicado el 3 de junio
de 2018, y se dio cuenta ante el Congreso de la
Republica el 5 de junio de 2018, mediante oficio N°
103-2018-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto
Legislativo se realiz6 dentro del plazo de tres dias
posteriores a su publicacién, a que se refiere el literal
a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Plazo para la emisién de la | v'Si cumple.
norma La Ley 30776, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 24 de mayo de 2018, se deleg6 al Poder
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Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias

sefialadas en los articulos 1 y 2 de la citada ley, por
un plazo de sesenta (60) dias calendario. El Decreto
Legislativo 1354 fue publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 3 de junio de 2018, dentro del plazo
otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se
concluye que el Decreto Legislativo 1354, fue emitido
dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario,
contenido en la ley autoritativa.

CONTROL MATERIAL

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucién Politica del Peru. v' Si Cumple.

No contraviene normas constitucionales.

Materia especifica ¥'Si cumple.

El Decreto Legislativo 1354 cumple con los
pardmetros previstos en la norma autoritativa; es
decir se emitio dentro de las facultades conferidas de
conformidad articulo 2 de la Ley N° 30776; Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccion y cierre de

brechas en infraestructura y servicios.

Elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiobn de Constitucion y Reglamento, recogiendo el
contenido del Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1354, de fecha 13 de
diciembre de 2023, aprobado por la Subcomisién de Conrol Politico; concluye que
el Decreto Legislativo 1354, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley
gue aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del

Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para
67



CONGRESO
REPUBLICA

Comisidén de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

la Reconstruccion con Cambios, SI CUMPLE con lo dispuesto por el articulo 104

EXTRAORDINARIO PARA LAS

de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de

la Republica; y se enmarca en las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 30776; Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en

infraestructura y servicios.

Dese cuenta.

Sala de Sesiones

Lima, 30 de abril de 2024

Comisidén de Constitucion y Reglamento

gi‘

o

FIRMA

DIGITAL

Firnado digitalmente por:
CASTILLO RIVAS Eduardo
Enrique FAL 20161748126 soft
Wiativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 06/05/2024 11:39:02-0500

.ar""““:»,
o

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
WMUFANTE BARRIOS Aejandro
FAL 20161749126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 06/05/2024 15:08:59-0500

.f""““:»,
&

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA
Gladys Margot FAL 20161748128
soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 08/05/2024 17:08:37-0500

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Presidenta

.«r""’“‘:»,
&

FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por:
WMOYAND DELGADD Martha
Lupe FAL 20161749126 soft
iativo: Soy el awutor del
docurnenta

Fecha: 03/05/2024 12:13:26-0500

A

gﬁ‘

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
AGUINAGA RECUENCO

Aejandro Aurelio FAL 20181748126
soft

Mitivo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: DG/M05/2024 10:28:47-0500

STy,
F

i

FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:
JUAREZ GALLEGOS Carmen
Patricia FAL 20161749126 soft
hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: DG/05/2024 12:00:48-0500

o

gﬁ‘

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
MARTICORENAMEMDOZA Jorge
Afonso FAL 20161740126 soft
Miativa: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 09/05/2024 15:11:11-0500

.ur"""“:a
b

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
TACURI WALONAA German
Adolfo FAL 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: D6/M05/2024 17:42:10-0500

68

.w"‘“‘*:u
&

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

JOSE LUIS ELIAS AuALOS
hlativo: Soy el autor del
documernto

Fecha: DB/M05/2024 09:24:20-0500




Yor
2

FIRMA
DIGITAL

S

gﬂf

FIRMA
DIGITAL

CONGRESO
REPUBLICA

Firnado digitalmente por:
PAREDES GONZALES Mex
Artonio FAL 20161749126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 08/05/2024 10:00:32-0500

Firnado digitalmente por:
REYMUNDO MERCADD Edgard
Comelio FAL 20161748126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 08/05/2024 12:20:10-0500

Comisidén de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER

EXTRAORDINARIO PARA LAS

INTERVENCIONES DEL

GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA

RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

w*“‘“;w
&

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
MARTICORENAMEMDOZA Jorge
Afonso FAL 20161740126 soft
Miativa: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 09/05/2024 15:11:31-0500

69



Comisidén de Constitucion y Reglamento

O,
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1354,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30556,
LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

Fimnade digitalmente por: Fimnade digitalmente por:
g o g by I
g FLORES RUIZ \ctor g ARAGOM CARRENOD Luis Angel
g" Seferino FAL 20161748126 soft g"‘ FAL 20161742126 soft
FIRMR Mitivo: Soy el autor del FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: D9/05/2024 16:49:20-0500 Fecha: DB/5/2024 11:38:07-0500
- Firnado digitalmente por:
L iy TUDELA GUTIERREL Adriana
g" Josefina FAL 20161748126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del
DIGITAL documento
Fecha: 10/05/2024 09:55:24-0500
70
- Firmade digitalmente por:
o “tay GOMZALES DELGADD Diana
/ Carolina FAL 20161740126 soft

$ FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: DB/05/2024 17:07:30-0500




		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-03T12:10:28-0500
	SOPORTE:HEMICI-108788:192.168.56.1:0A002700000A:ReFirmaPDF1.6
	MOYANO DELGADO Martha Lupe FAU 20161749126 soft 93cb091a70650dd03e9c4bdccbb3475b4bce6292
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-30T16:01:46-0500
	KIKE:DESKTOP-JE5KV8K:10.44.226.75:B0FC36668CBB:ReFirmaPDF1.6
	AGUINAGA RECUENCO Alejandro Aurelio FAU 20161749126 soft 1394c657a6f24a06c5b21d94c3a04c54ca2df4c6
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-06T11:13:30-0500
	SOPORTE:despacho-130399:10.120.93.122:38FC98DA28CF:ReFirmaPDF1.6
	CASTILLO RIVAS Eduardo Enrique FAU 20161749126 soft 9aa95be6cf9c57dddfb44b3738628e4422a6294a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-30T11:44:48-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.14.244.159:7C7A9131114A:ReFirmaPDF1.6
	JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia FAU 20161749126 soft 4bd25813574735af42f584e50d2fd7bad0bfdb98
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-02T16:30:57-0500
	alejandro:AlejandroMuñante-PC:10.0.2.15:080027383836:ReFirmaPDF1.6
	MUÑANTE BARRIOS Alejandro FAU 20161749126 soft 9274fb3be8845298c7891d9714af1c7f8ecde287
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-06T17:05:06-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130409:172.20.10.2:38FC98DF0DD6:ReFirmaPDF1.6
	ECHAIZ DE NUÑEZ IZAGA Gladys Margot FAU 20161749126 soft ddfe1bcf488bfd3b3a068f0976435facad775b4d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-06T17:39:38-0500
	SOPORTE:despacho-130462:10.182.191.54:38FC98DD5419:ReFirmaPDF1.6
	TACURI VALDIVIA German Adolfo FAU 20161749126 soft a08aba359fb5a33e1f302d1c0064093f5fd9c35e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-08T09:20:15-0500
	JOSE LUIS ELIAS:DESKTOP-78C1L4F:172.20.32.97:28CDC4E2D541:ReFirmaPDF1.6
	JOSE LUIS ELIAS AVALOS 309d6dd4e559830759e4c7eeecaadb16edb8cfef
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-08T09:59:10-0500
	vcarbonel:aparedes-131315:172.20.1.212:7486E20A6239:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES GONZALES Alex Antonio FAU 20161749126 soft 3d3f7e0a98b2659615770feb471ba00524dd5390
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-08T12:17:13-0500
	Edgard Reymundo:LAPTOP-DE54DGVE:192.168.28.150:347DF6E2B657:ReFirmaPDF1.6
	REYMUNDO MERCADO Edgard Cornelio FAU 20161749126 soft 91a0e0eb811269def73ca5baacc378b12811a2d0
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-08T17:02:28-0500
	SOPORTE:despacho-130432:192.168.52.37:38FC98DD5E1E:ReFirmaPDF1.6
	GONZALES DELGADO Diana Carolina FAU 20161749126 soft 6ca515fa050fb9ff84ea0efd9de558232bbb4047
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-06T09:45:57-0500
	User:DESKTOP-411OTHH:10.174.118.19:9408532A1E4F:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft ef5cb632ce44b81c34c34a4d6a4dfd27d9b1917b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-09T15:11:11-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:192.168.43.13:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft 524d60fb7b05d7f97cd42fc6673e299318d3634b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-09T15:11:31-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:192.168.43.13:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft e6194a57795a3f26c008109c487f8a761fb94f41
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-09T16:45:53-0500
	Hanny:DESKTOP-3OFN7EO:192.168.234.252:CC1531DEB953:ReFirmaPDF1.6
	FLORES RUIZ Victor Seferino FAU 20161749126 soft 3c907bab18bcf14f72f3f2f5a0eebe844b6c9634
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-10T09:54:55-0500
	pieri:DESKTOP-R62F742:192.168.1.42:1C9957ACFCC4:ReFirmaPDF1.6
	TUDELA GUTIERREZ Adriana Josefina FAU 20161749126 soft 377042d494589e3a8ad6e50b514e52f2cf4bf34e
	Soy el autor del documento




